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Offene Daten – Open Data (OD)

Offene Daten sind sämtliche Datenbestände, 
die im Interesse der Allgemeinheit 
der Gesellschaft ohne jedwede Einschränkung 
zur freien Nutzung, 
zur Weiterverbreitung und 
zur freien Weiterverwendung 
frei zugänglich gemacht werden.
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Sunlight Foundation 2010: 
Zehn Prinzipien offener Regierungsinformationen 

Vollständigkeit
Primärquellen
Zeitliche Nähe
Leichter Zugang
Maschinenlesbarkeit
Diskriminierungsfreiheit

Verwendung 
offener Standards
Lizenzierung
Dauerhaftigkeit
Nutzungskosten

5 Quelle: Sunlight Foundation 2010.
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Offene Verwaltungsdaten –
Open Government Data (ODG)

Offene Verwaltungsdaten sind
jene Datenbestände des öffentlichen Sektors, 
die von Staat und Verwaltung 
im Interesse der Allgemeinheit 
ohne jedwede Einschränkung 
zur freien Nutzung, zur Weiterverbreitung 
und zur freien Weiterverwendung 
frei zugänglich gemacht werden.

6
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Beispiele für frei verfügbare Verwaltungsdaten

Statistiken
Geodaten
Karten
Pläne
Umweltdaten
Wetterdaten
Öffentliche Materialien

Haushaltsdaten
Gesetze
Verordnungen
Satzungen
Richterliche 
Entscheidungen
Publikationen

7
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Vernetzte offene Verwaltungsdaten
in der Datenwolke

8 Quelle: Anjeve/Cyganiak 2010.

http://en.wikipedia.org/wiki/File:Lod-datasets_2010-09-22_colored.png
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Relevante Dateiformate für frei verfügbare Daten

9

Text‐, Tabellen‐ und Bildformate 1 2 3  Geodatenformate 1 2 3 
Klassische Textdateien (.txt)
Comma Separated Value (.csv)
Hypertext Markup Language (.html)
Extensible Markup Language (.xml)
Resource Description Framework (.rdf)
Open Document Formats (.odt, .ods, …)
Newsfeed/Webfeed Syndication (.rss)
Portable Document Format(.pdf)
Microsoft Word (.doc/.docx)
Microsoft Excel (.xls/.xlsx)
Microsoft Rich Text Format (.rtf)
Graphics Interchange Format (.gif)
JPEG‐Format (.jpg, .jpeg)
Portable Network Graphics (.png)
Tagged Image File Format (.tiff, .tif)
GEO‐TIFF‐Format (.geotiff, .tiff, .tif)

√ √ √
√ √ √
√ √ √
√ √ √
√ √ √
√ √ √
√ √ √
X √ √
X √ X
√ √ X
√ √ X
X √ X
X √ √
X √ √
X √ X
X √ X

Geography Markup Language (.gml)
GPS Exchange Format (.gpx)
Keyhole Markup Language (.kml) 
Drawing Interchange File Format (.dxf)
Autodesk Drawing Format (.dwg) 
ESRI Shapefile Format (.shp, .shx, .dbf)
Enhanced Compression Wavelet (.ecw)
MrSID Format (.sid)
Normbas. Austauschschnittstelle (NAS)
Einheitl. Datenbankschnittstelle (EDBS)
BGRUND (Landesvermessungsamt BW)
WLDGE‐Format (.wld) 

√ √ √ 
√ √ √ 
√ √ √ 
√ √ X
√ X X 
√ √ X
√ X X 
√ X X 
√ √ X
√ √ X
√ √ X
√ √ X

1   Maschinenlesbares Format
2   Spezifikation verfügbar
3   Offenes Format
Quellen: Gray 2010, S. 10 und eigene Erhebung. 

1. Maschinenlesbares Format

2. Spezifikation verfügbar

3. Offenes Format
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Open Government Data

Einsatzfelder

Nutzen

• Generierung von Fakten und Informationen
• Information der breiten Öffentlichkeit
• Visualisierung komplexer Daten 
• Gemeinsames Programmieren von 

neuartigen Anwendungen und Diensten 
auf Basis von Daten und Schnittstellen

• Stärkung der Gesellschaft durch eine 
behutsame Öffnung von Staat und Verwaltung 

• Wiederverwendung und Wiederverwertung
• Transparenz, Partizipation, Kollaboration
• Innovationsimpulse von Außen
• Einbindung der kollektiven Intelligenz

10
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Open Government Data

Stärken Schwächen
• Intensivere Nutzung und Veredelung 

der Datenbestände der Behörden
• Öffnung und Vernetzung der Daten 
• Meinungs- und Interessensvielfalt
• Vertrauensbildende Maßnahmen 
• Beitrag zur Wirtschaftsförderung

• Herausforderung eines kulturellen 
Wandels für die öffentliche Verwaltung  

• Bedrohung bewährter Geschäftsmodelle
• Unsicherheiten beim Umgang mit 

Urheberrechten und Haftungspflichten
• Langwierige Standardisierungsprozesse

Chancen Risiken
• Stärkung der aktiven Bürgerbeteiligung 
• Paradigmenwechsel bedingt einen kultu-

rellen Wandel in Staat und Verwaltung
• Modernisierung der Verwaltung in 

einer sich zunehmend öffnenden Welt
• Erhöhung der politischen Legitimation
• Innovationen für Bürger und Verwaltung

• Angriffsflächen durch eine Öffnung
• Verlust der behördlichen Deutungshoheit 
• Missdeutungen und Fehlinterpretationen
• Populistische Mobilisierung der Massen 
• Bereitschaft zu einer stärkeren Öffnung
• Ignoranz von Kritik und offenen Plattformen

11
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Gutachten zu Open Government Data

http://www.t-city.de
http://ticc.zeppelin-university.de

12

http://www.t-city.de/
http://www.t-city.de/
http://ticc.zeppelin-university.de/
http://www.zeppelin-university.de/deutsch/lehrstuehle/ticc/TICC-101203-OpenGovernmentData-V1.pdf
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Geeignete Datenbestände 
des Bundes

Bundeshaushaltsplan 2012 und 
Bundeshaushaltsbewirtschaftung
Fahrplandaten
Aktuelle Zugbewegungen
Aktuelle Flugbewegungen
Aktuelle Wetterdaten
Zensusdaten 2011

14

http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_105826/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Finanz__und__Wirtschaftspolitik/Bundeshaushalt/node.html?__nnn=true
http://www.delfi.de/
http://reiseauskunft.bahn.de/bin/bhftafel.exe/dn
http://www.dfs.de/dfs/internet_2008/module/fliegen_und_umwelt/deutsch/fliegen_und_umwelt/flugverlaeufe/index.html
http://www.dwd.de/
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© TICC | Prof. Dr. Jörn von Lucke | 2012-05

Offene Haushaltsdaten – Bund

16

Offene Haushaltsplanungsdaten
• Beteiligungshaushalt: 
• Haushaltsentwurf: 

Ansatz ist derzeit nicht vorgesehen 
Bundesfinanzministerium / Bundestag (PDF)

Offene Haushaltsbewirtschaftungsdaten
• Beschlossener Haushaltsplan:
• Haushaltsbewirtschaftungsdaten: 

Bundesfinanzministerium (PDF)
Keine offene Bereitstellung

Offene Haushaltsbelege
• Haushaltsbelege:
• Zuschläge zu Ausschreibungen:
• Offene Verträge: 

Keine offene Bereitstellung 
Bund.de, keine umfassende Aufbereitung 
Keine systematische offene Bereitstellung 

Offene Haushaltsberichte
• Haushaltsrechnung: 
• Prüfungsberichte: 

Bundesfinanzministerium (PDF) 
Bemerkungen des Bundesrechnungshofs

http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_3378/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Finanz__und__Wirtschaftspolitik/Bundeshaushalt/node.html?__nnn=true
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/066/1706600.pdf
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_105826/DE/BMF__Startseite/Service/Downloads/Abt__II/Bundeshaushalt-gesamt-2011,templateId=raw,property=publicationFile.pdf
http://www.bund.de/DE/Ausschreibungen/Ausschreibungen-VergebeneAuftraege/ausschreibungen_node.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4314/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Finanz__und__Wirtschaftspolitik/Bundeshaushalt/Haushalts-und-Vermoegensrechnung/node.html?__nnn=true
http://bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/bemerkungen-jahresberichte
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http://bund.offenerhaushalt.de/
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USA/Texas: Transparency at Work (Cashdrill)

Quelle: Texas 2010.18

http://www.texastransparency.org/moneygoes/
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http://www.texastransparency.org/budget/
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http://www.swisstrains.ch/
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http://www.bahn.de/
http://www.efa-bw.de/nvbw/XSLT_DM_REQUEST?language=de
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http://umwelt.dfs.de/
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Seemooswetter.de

Quelle: DWD 2010; Seemooswetter.de.23

http://www.dwd.de/bvbw/appmanager/bvbw/dwdwwwDesktop?_nfpb=true&_windowLabel=T82002&_urlType=action&_pageLabel=_dwdwww_klima_umwelt_klimadaten_deutschland
http://www.seemooswetter.de/
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http://projects.nytimes.com/census/2010/explorer
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Geeignete Datenbestände 
des Landes Baden-Württemberg

Landeshaushaltsplan und 
Landeshaushaltsbewirtschaftung
Aktuelle Straßenverkehrsdaten
Polizeiberichte
inklusive Unfallmeldungen
Umweltdaten
Bildungssendungen 
in Hörfunk und Fernsehen

27

http://www.fm.baden-wuerttemberg.de/de/Landeshaushalt/110385.html
http://www.polizei-bw.de/verkehrsmeldungen/
http://www.polizei-bw.de/
http://www.umwelt-bw.de/servlet/is/811/
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http://www.landtag-bw.de/aktuelles/pressemitteilungen/ausgabe_pressemitteilungen.asp?PM=N0026_2007
http://www.statistik-bw.de/SHP/2010-11/
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Offene Haushaltsdaten – Baden-Württemberg

29

Offene Haushaltsplanungsdaten
• Beteiligungshaushalt: 
• Haushaltsentwurf: 

Ansatz ist derzeit nicht vorgesehen 
Minist. Finanzen&Wirtschaft/Landtag (PDF)

Offene Haushaltsbewirtschaftungsdaten
• Beschlossener Haushaltsplan:
• Haushaltsbewirtschaftungsdaten: 

Minist. Finanzen&Wirtschaft/Stat.LA (PDF)
Keine offene Bereitstellung

Offene Haushaltsbelege
• Haushaltsbelege:
• Zuschläge zu Ausschreibungen:
• Offene Verträge: 

Keine offene Bereitstellung 
Keine offene umfassende Aufbereitung 
Keine systematische offene Bereitstellung 

Offene Haushaltsberichte
• Haushaltsrechnung: 
• Prüfungsberichte: 

Minist. Finanzen&Wirtschaft/Stat.LA (PDF)
Rechnungshof Baden-Württemberg (PDF)

http://www.mfw.baden-wuerttemberg.de/landeshaushalt/253905.html
http://www.landtag-bw.de/
http://www.statistik-bw.de/shp
http://www.statistik-bw.de/LHR
http://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/veroeffentlichung
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http://www.polizei-bw.de/verkehrsmeldungen/
http://maps.google.de/
http://maps.google.de/?ll=48.312428,6.723633&spn=22.091495,28.564453&t=m&z=5&vpsrc=6&layer=t
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http://presse.polizei-bwl.de/seiten/pdfriedrichshafen.aspx
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Neuartige Kartendienste

http://areyousafesanfrancisco.com/
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http://mnz.lubw.baden-wuerttemberg.de/messwerte/aktuell/statDEBW038.htm
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http://www.lgrb.uni-freiburg.de/led_pool/led_2_1.htm
http://www.appbrain.com/app/earthquake-alert/com.joshclemm.android.quake
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http://www.planet-schule.de/sf/10_fil00.php
http://www.zdf.de/ZDFmediathek/kanaluebersicht/232/sendung/Abenteuer-Wissen#/kanaluebersicht/232
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Geeignete Datenbestände 
des Bodenseekreises

Kreishaushaltsplan und 
Kreishaushaltsbewirtschaftung
Historische Wahlergebnisse
Aktuelle Busbewegungen
Prüfergebnisse der 
Gaststättenaufsicht
Geodaten

38
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http://www.bodenseekreis.de/politik-verwaltung/kreisfinanzen/haushalt.html
http://bund.offenerhaushalt.de/
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Offene Haushaltsdaten – Bodenseekreis 

40

Offene Haushaltsplanungsdaten
• Beteiligungshaushalt: 
• Haushaltsentwurf: 

Ansatz ist derzeit nicht vorgesehen 
Zusammenfassungen ohne Details (PDF)

Offene Haushaltsbewirtschaftungsdaten
• Beschlossener Haushaltsplan:
• Haushaltsbewirtschaftungsdaten: 

Auslegung, aber keine offene Bereitstellung
Keine offene Bereitstellung

Offene Haushaltsbelege
• Haushaltsbelege:
• Zuschläge zu Ausschreibungen:
• Offene Verträge: 

Keine offene Bereitstellung 
Keine offene umfassende Aufbereitung 
Keine systematische offene Bereitstellung 

Offene Haushaltsberichte
• Haushaltsrechnung: 
• Prüfungsberichte: 

Keine offene Bereitstellung
Keine offene Bereitstellung

http://www.bodenseekreis.de/politik-verwaltung/kreisfinanzen/haushalt.html
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http://www.bodenseekreis.de/politik-verwaltung/wahlen/kreistagswahl-2009.html
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http://www.bodo.de/de/index.php
http://www.apkmarket.de/oeff/
https://market.android.com/details?id=de.schildbach.oeffi
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http://www.berlin.de/ba-pankow/verwaltung/ordnung/smiley.html
http://www.nycbigmaps.com/restaurant-inspections.php
http://www.hygiene-ampel.de/
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http://www.geoportal-bw.de/
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Gemeinsames Editieren: Open Street Map

45

http://www.openstreetmap.org/
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Geeignete Datenbestände 
der Stadt Friedrichshafen 

Städtischer Haushaltsplan und 
Städtische Haushaltsbewirtschaftung
Historische Wahlergebnisse
Ratsinformationssystem
Barrierefreie Zugänge
Baustellen in der Stadt
Datenbestände der Portale 
Friedrichshafen.de und 
Friedrichshafen.info

47

http://www.friedrichshafen.de/verwaltung-politik/finanzen/
http://www.friedrichshafen.de/verwaltung-politik/wahlen/
http://www.friedrichshafen.de/verwaltung-politik/gemeinderat/tagesordnungen-sitzungsvorlagen-beschluesse-kurzprotokolle/
http://wheelmap.org/
http://www.friedrichshafen.de/sitemap/
http://www.friedrichshafen.info/sitemap
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Option: Beteiligungs- oder Sparhaushalt

http://www.friedrichshafen.de/verwaltung-politik/finanzen/
http://bund.offenerhaushalt.de/
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Offene Haushaltsdaten – Stadt Friedrichshafen
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Offene Haushaltsplanungsdaten
• Beteiligungshaushalt: 
• Haushaltsentwurf: 

Ansatz ist derzeit nicht vorgesehen 
Finanzen auf der Homepage der Stadt (PDF)

Offene Haushaltsbewirtschaftungsdaten
• Beschlossener Haushaltsplan:
• Haushaltsbewirtschaftungsdaten: 

Finanzen auf der Homepage der Stadt (PDF)
Keine offene Bereitstellung

Offene Haushaltsbelege
• Haushaltsbelege:
• Zuschläge zu Ausschreibungen:
• Offene Verträge: 

Keine offene Bereitstellung 
Keine offene umfassende Aufbereitung 
Keine systematische offene Bereitstellung 

Offene Haushaltsberichte
• Haushaltsrechnung: 
• Prüfungsberichte: 

Bestandteil der Gemeinderatsprotokolle (PDF)
Bestandteil der Gemeinderatsprotokolle (PDF)

http://www.friedrichshafen.de/verwaltung-politik/finanzen/
http://www.friedrichshafen.de/bravis/2010/GR/GR 18.10./3.Anlage_1.251660.pdf
http://www.friedrichshafen.de/bravis/2011/GR/GR 24.10.2011/3.Anlage_1.282833.pdf
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http://www.friedrichshafen.de/verwaltung-politik/wahlen/
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http://www.friedrichshafen.de/verwaltung-politik/gemeinderat/tagesordnungen-sitzungsvorlagen-beschluesse-kurzprotokolle/
http://www.frankfurt-gestalten.de/


© TICC | Prof. Dr. Jörn von Lucke | 2012-05

Wohnungssuche Umgebung

52 Quelle: EveryBlock New York 2011.

http://nyc.everyblock.com/streets/manhattan/5th-ave/1001-1010/?only=photos
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http://wheelmap.org/?a=b&lat=47.6512327&lon=9.4800227&q=Friedrichshafen&zoom=14
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http://ngm.nationalgeographic.com/big-idea/14/augmented-reality
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http://www.friedrichshafen.de/unsere-stadt/stadtentwicklung/
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http://www.friedrichshafen.de/rss-abonnieren/
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Potential frei verfügbarer Daten

Daten nutzen, verarbeiten, veredeln und verbreiten
| Auswertungen, Visualisierungen und Analysen
| Anwendungen, Produkte und Dienstleistungen, 
| Neue Geschäftsmodelle und Produktionsketten 

Unternehmen überzeugen mit innovativen Lösungen 
| Vergabe von Aufträgen und Folgeaufträgen 
| Schaffung von neuen Arbeitsplätzen
| Beiträge zum Wirtschaftswachstum



© TICC | Prof. Dr. Jörn von Lucke | 2012-05

Gutachten zu Open Government Data

http://www.t-city.de
http://ticc.zeppelin-university.de
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http://www.t-city.de/
http://www.t-city.de/
http://ticc.zeppelin-university.de/
http://www.zeppelin-university.de/deutsch/lehrstuehle/ticc/TICC-101203-OpenGovernmentData-V1.pdf
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Prof. Dr. Jörn von Lucke 

Lehrstuhl für Verwaltungs- und Wirtschaftsinformatik 
Deutsche Telekom Institute for Connected Cities (TICC)

Zeppelin Universität gemeinnützige GmbH
Am Seemooser Horn 20
88045 Friedrichshafen
Tel: +49 7541 6009-1471
Fax: +49 7541 6009-1499 

joern.vonlucke@zeppelin-university.de

http://ticc.zeppelin-university.de
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